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Procedimiento Abreviado 490/2015

Demandante/s: SERVICIO DE CONTENEDORES HIGIENICOS SANITARIOS SAU
PROCURADOR D./Diia.

Demandado/s: AYUNTAMIEN1TU DE PARLA

Diia. DESIDERIA TARREROQO PASCUA, Letrada de la Admon. de Justicia del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 12 de Madrid

DOY FE: Que en el Procedimiento Abreviado 490/2015 se ha dictado resolucion
del siguiente tenor literal:

SENTENCIA N° 60/2017
En Madrid, a veinte de febrero de dos mil diecisiete.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. , Magistrado del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° 12 de los Madrid, los autos de recurso contencioso-
administrativo, procedimiento abreviado, ntmero 490/15, de contratacién administrativa
(impago de facturas), habiendo sido parte recurrente el Servicin de Contenedores Higiénicos
Sanitarios, S.A.U., representada por la Procuradora D v defendida
por el Letrado sustituido por su compafiera

v narte recurrida el Ayuntamiento de Parla representado y defendido por el Letrado

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte actora presento escrito de demanda de recurso contencioso
administrativo en el Decanato de los Juzgados de Madrid el dia 17 de noviembre de 2015;
turnada tuvo entrada en este Juzgado el dia 19 de noviembre de 2015; previos los oportunos
tramites subsanatorios por decreto de 14 de diciembre de 2015 se admitié a tramite la
demanda y reclamado el expediente administrativo y recibido se confirié del mismo y de la
demanda y documentos a la administracion demandada y se convoco a las partes a vista para
el dia 13 de febrero de 2017.

SEGUNDO.- Abierta la vista el dia sefialado la parte actora ratifico su escrito de
demanda; la administracion demandada contesto respecto a la demanda oponiéndose. Las
partes fijaron y concretaron los hechos; se fijo la cuantia del recurso en 7.362,51 euros;
recibido el plcito a prueba se practicaron (odas las pruebas propuestas y admitidas con el
resultado que obra en autos y, a continuacion, evacuaron las partes cl tramite de conclusiones
y sin mas tramites se declararon los autos conclusos y vistos para sentencia.
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TERCERO.- En la tramitacion dc los presentes autos se han observado todas las
prescripciones legalcs.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Constituye el objeto del presente recurso contencioso administrativo la
desestimacién presunta por silencio administrativo negativo del Ayuntamicnto de Parla de la
reclamacién formulada por Servicio de Contenedores Higiénicos Sanitarios, S.A.U.
(Serkonten) el 25 de marzo de 2015 en reclamacién del pago de facturas que se resefian en
el citado documento por importe de 7.362,51 euros al encontrarse pendientes de pago mas
los intereses de demora a los que hubiere lugar.

SEGUNDO.- Servicio de Contenedores Higiénicos Sanitarios, S.A.U. (Serkonten)
formula demanda solicitando la declaracién de nulidad del acto presunto desestimatorio de Ja
reclamacién de pago, el reconocimiento del derecho al cobro y la condena al pago junto con
el resto de pretensiones accesorias que ejercita. Funda su pretension en los articulos 216 y
217 del TRLCSP, aprobado por RDL 3/2011, de 14 de noviembre, asi como la resolucion
del contrato suscrito entre demandante y Ayuntamiento de Parla.

El Ayuntamiento de Parla al contestar a la demanda defiende la improcedencia del pago de
las facturas reclamadas n° 6F0046975; 6F0047939; 6F0056243 que no figuran en el registro
de contabilidad municipal y las facturas n° 7F0025671; 7F0037880; 7r0040737 'y
7F0045028 no constan presentadas en la contabilidad municipal y las facturas 6F0046361 y
7F0036496 no obtuvieron €l visto bueno técnico municipal del arca gestor del gasto por lo
que no se reconocio la obligacion de pago de las mismas.

En relacion con las facturas emitidas en mayo y diciembre de 2014 por importe de 4.912,64
curos todas ellas han sido debidamente imputadas a la contabilidad municipal procediéndose
a realizar el correspondiente rcconocimiento de obligacién de pago si bien reconoce la
corporacién municipal que a fecha de hoy se encuentran pendientes de pago.

TERCERO.- No se discute la existencia de un contrato de servicio de suministro,
recogida y mantenimiento de contenedores higiénicos biosanitarios en dependencias
municipales de Parla. No se discute la realizacion o prestacion del servicio contratado. En
relacién con las facturas emitidas cn mayo y diciembre de 2014 por importe de 4.912,64
euros todas cllas han sido debidamente imputadas a la contabilidad municipal procediéndose
a realizar el correspondiente reconocimiento de obligacion de pago si bien reconoce la
corporacion municipal que a fecha de hoy se encuentran pendientes de pago. No obstante en
cumplimiento del auto dictado en la pieza de medidas cautelares de fecha 5 de febrero de
2016 sc ordené el pago inmediato de la referida cantidad segin hace constar ¢l tesorero
Accidental en informe de 23 de febrero de 2016.

El articulo 216.4 del RDL 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, dispone que:”. 4. La Administracién
tendra la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad
con lo dispuesto en ¢l contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio
de 1o establecido en el art. 222.4, v si se demorase, debera abonar al contratista, a partir del
cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y Ia indemnizacion por
los costes de cobro en los (érminos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
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que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Para
que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de intereses, el contratista
debera de haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante el registro administrativo
correspondiente, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega
efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio™.

Por su parte, el articulo 217 de la calendada norma sefiala que: “Transcurrido el plazo a
que se refiere el art. 216.4 de csta Ley, los contratistas podrén reclamar por escrito a la
Administracion contratante ¢l cumplimiento de la obligacion de pago y, en su caso, de los
intereses de demora, Si, transcurrido el plazo de un mes, la Administracién no hubiera
contestado, se entendera reconocido el vencimiento del plazo de pago”.

La controversia queda circunscrita a la reclamacién pendiente de pago que se limita a la
falta de abono de los trabajos desarrollados y la no tramitacion del documento de pago es
una causa interna administrativa. Luego, al no discutirse la ejecucion material de los {rabajos
su no abono darfa lugar a una situacion de enriquecimiento injusto no amparada en derecho
y, consiguientemente, procede el abono de las facturas reclamadas n® 6F0046975;
6F0047939; 6I0056243 que no figuran en el registro de contabilidad municipal y las
facturas n° 7F0025671; 7F0037880; 7F0040737 y 710045028 no constan presentadas en la
contabilidad municipal por importe total de 2.310,1leuros.

Resta analizar lo atinente a las facturas 6F0046361 y 7F0036496 que no obtuvieron el
visto bueno téenico municipal del drea gestor del gasto por lo que no se reconocio la
obligacién de pago de las mismas y que asciende a 139,76 euros que aparecen acompanando
a la demanda como documentos n° 4 y 8.

En relacion con las facturas n® 7F0025671; 70037880, 7F0040737 y 70045028 que no
constan presentadas en la contabilidad municipal. Para que haya lugar al inicio del computo
de plazo para el devengo de intereses, el contratista debera de haber cumplido la obligacion
de presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente, en tiempo y forma, en
el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion
del servicio. Al no constar la obligacién del contratista de presentar las cuatro facturas
antecedentes al registro administrativo correspondiente no se inicia respecto de las mismas el
inicio del computo del plazo para el devengo de intereses.

Asi, respecto del abono de los intereses la fecha inicial del devengo de tales intereses es el
dia siguiente al de finalizacion del plazo de los dos meses citados computados desde la
expedicion de las facturas, siendo aplicable, por otra parte, el tipo de interés vigente en cada
momento y para cada periodo segin la Legislacion Fstatal, Fl dies ad quem, viene
constituido por el dia en que se hace efectivo el pago del principal de las facturas
correspondicntes. La Administracion no ha justificado por qué no ha procedido al pago del
principal ni al abono de los intereses que se reclaman limitandose a sefialar y efectuar
consideraciones de tipo general que no resultan aplicables al caso no pudiendo compartirse
el argumento respecto al dies ad quem sca cuando la administraciéon ordena la transferencia
sino que el computo procede desde el dia en que se hace efectivo el pago del principal de las
facturas reclamadas.
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En definitiva, la fecha de inicio del devengo de los intereses de demora es de dos meses
contados desde que se expidi6 la factura y que el diez ad quem sc computa desde el
momento en que se recibieron las cantidades adeudadas.

La STJCE, de 3 de abril de 2008, EDJ 2008/16592, declara: “El articulo 3, apartado 1,
letra ¢), inciso ii), de la Directiva 2000/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de junio de 2000, por la que se cstablecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, debe interpretarse en el sentido de que exige, a fin de que un pago
mediante transferencia bancaria evite o cancele el devengo de intereses de demora, que la
cantidad adeudada se consigne en la cuenta del deudor en la [echa de expiracion del plazo
convenido”.

Luego segin la jurisprudencia comunitaria la fecha final de computo de los intereses es la
fecha de pago y no la fecha de orden de pago.

Respecto de la resolucion contractual solicitada en demanda sefialar que en via
administrativa no formulo dicha pretension y dada la naturaleza revisora de la jurisdiccion
contencioso administrativa no es procedente admitir la pretension formulada por primera
vez al formular la demanda.

CUARTO.- No procede imponer las costas del recurso a ninguna de las partes
litigantes al ser la estimacion parcial de conformidad con el articulo 139 de la Ley
Jurisdiccional.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion.
FALLO

Estim~ an parte ¢l recurso contencioso administrativo interpuesto por la Procuradora
D* en nombre y representacion de Servicio de Contenedores
Higiénicos sanitarios, >.A.U. (Serkonten) contra la desestimacion presunta de la peticion de
pago de facturas e intereses de demora formulada por la actora con fecha 25 de marzo de
2015 en reclamacion del pago de facturas que se resefian en el citado documento por importe
de 7.362,51 euros al encontrarse pendientes de pago mas los intereses de demora a los que
hubiere lugar y declaro que no es ajustado y conforme a derecho el acto presunto recurrido,
anulando el mismo, y declaro ¢l derecho de la actora a que el Ayuntamiento de Parla le
abone el principal reclamado por importe de 7.222,75 euros si bien ya fueron abonadas
4.912,64 ecuros; esto es, se adeudan 2.310,11 euros mas los intereses por la demora en el
pago de las facturas no abonadas hasta la fecha de su completo pago que se determinara en
ejecucion de sentencia salvo respecto de las facturas n° 7F0025671; 7F0037880; 7F0040737
y 7F0045028 que no constan presentadas en la contabilidad municipal sin costas.
Desestimo el resto de pretensioncs formuladas.

Contra esta sentencia no cabe recurso ordinario alguno, y, por lo tanto, es firme.

Notifiquese, publiquese, registrese archivando el original y quede testimonio en las
actuaciones.

Remitase testimonio de csta sentencia a la Administracion demandada, con
devolucion del expediente administrativo, interesando acuse de recibo.
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PUBLICACION.- La anterior sentencia fue publicada por SS*, mediante lectura en
audiencia publica, en el mismo dia de su fecha. Doy fe.

Y para que conste y para su remisién a la administracion demandada, expido el
presente testimonio que firmo .

En Madrid, a 20 de febrero de 2017.

LA LETRADA DE LA ADMON. DE JUSTICIA

e — "
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